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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre «La mineria no energética en Europa»

(2009/C 27/19)

El 17 de enero de 2008, el Comité Econémico y Social Europeo, de conformidad con el articulo 29 (2) de
su Reglamento Interno, decidié elaborar un dictamen de iniciativa sobre:

«La mineria no energética en Europa».

La Comisién Consultiva de las Transformaciones Industriales, responsable de preparar los trabajos del
Comité sobre el tema, aprob6 su dictamen el 24 de junio de 2008 (ponente: Sr. Fornea; coponente:

Sr. Pop).

En su 446° Pleno, celebrado los dias 9 y 10 de julio de 2008 (sesién del 9 de julio de 2008), el Comité
Econémico y Social Europeo aprobé por 135 votos a favor, 1 voto en contra y 10 abstenciones el siguiente

dictamen.

1. Conclusiones y recomendaciones

1.1 Los principales pilares de la seguridad futura del sumi-
nistro de materias primas en Europa son: el suministro
interno, el suministro internacional, el desarrollo de capaci-
dades y la eficiencia de los recursos.

— La politica en materia de suministro interno de materias
primas debe tener en cuenta las empresas, la politica
medioambiental y la ordenacién del territorio como plantea-
miento integrado. Las buenas practicas en este campo debe-
rfan ampliarse a nuevas dreas potenciales. Debe fomentarse
el acceso a los recursos nacionales en los Estados miembros
proporcionando el necesario equilibrio entre el medio
ambiente y las politicas de desarrollo industrial y estable-
ciendo incentivos armonizados para el desarrollo y la
proteccién en caso de ampliacién de los yacimientos exis-
tentes y la apertura de otros nuevos alli donde sean, por una
parte, econémica y socialmente viables y deseables y, por
otra, sostenibles desde el punto de vista medioambiental.

— El impacto de la globalizacién en el suministro interna-
cional de minerales debe ser correctamente evaluado por la
UE y los Estados miembros siempre que prevalezca la
importacién de materias primas del exterior. Al abordar la
politica de inversion y la relocalizacién industrial deben apli-
carse las normas medioambientales y sociales europeas. Los
usuarios europeos deben tener garantizado el acceso a las
materias primas, y es preciso reducir la dependencia estraté-
gica de la UE.

— El desarrollo de capacidades en la industria europea de
extraccion de minerales no energéticos implica toda una
serie de desafios: barreras administrativas, la necesidad de
mejorar la imagen del sector, la necesidad de mano de obra
cualificada, técnicas de gestion, educacién y formacion.

— Mejorar la eficiencia de los procesos de extracciéon de los
recursos depende de los progresos hechos en otros sectores
activos tanto en la extraccién mineral como en otras reas y
exige la cooperacién entre la Comisién Europea y los
Estados miembros.

1.2 El Comité Econémico y Social Europeo insta a la Comi-
sién y a los Estados miembros a trabajar con arreglo a las
siguientes recomendaciones (que se exponen con mds detalle en
el apartado 3.2):

— Legislar mejor mediante una mejora del marco juridico y el
sistema de concesion de permisos; el intercambio de mejores
practicas en las politicas de planificacion; la eliminacion del
exceso de cargas administrativas en la expedicién de
permisos; la facilitacion de las actividades de exploracion; la
promocién del desarrollo sostenible en la ampliacién de los
yacimientos de extraccion, y la proteccién de los yaci-
mientos minerales (').

— Incrementar la compatibilidad de la extraccién con la
proteccion del medio ambiente: ampliando las mejores prac-
ticas basdndose en Natura 2000; defendiendo el principio de
proximidad en los procedimientos de transporte a fin de
reducir la contaminacion y los costes, y mejorando el acceso
a los recursos (3).

— Incrementar la informacién sobre los minerales a nivel
de la UE estableciendo un centro geoldgico europeo y un
Sistema Europeo de Informacién sobre los Recursos Mine-
rales, basado en las capacidades de los estudios geoldgicos
nacionales de los Estados miembros.

2. Descripcién del sector

2.1  Los minerales son esenciales para el desarrollo y, por
tanto, para nuestra calidad de vida y la creacién de comunidades
sostenibles. Los minerales no energéticos (¥} son materiales
bésicos de nuestra vida cotidiana: un edificio puede llegar a
contener hasta 150 toneladas de minerales en forma de
cemento, arcilla, yeso, carbonato calcico, materiales compuestos,
vidrio, pintura, cerdmica, tejas y toneladas de metales; un auto-
movil contiene hasta 150 kilogramos de minerales (caucho,
plasticos, vidrio) y mds de una tonelada de metales; el 50 %

() Véase, para mayor detalle, el apartado 3.2.1.

() Véase, para mayor detalle, el apartado 3.2.2.

() Segun el documento SEC(2007) 771, los minerales no energéticos
ueden clasificarse del siguiente modo: minerales metilicos (cobre,
ierro, plata, etc.); minerales industriales (sal, feldespato, caolin etc.) y

minerales de construccién. Segtin el documento IP-07-767, en el caso
de los minerales metdlicos, la capacidad de Europa para autoabastecerse
mediante la extraccién propia es muy limitada. A modo de ejemplo,
en 2004 se importaron 177 millones de toneladas de minerales metd-
licos a la UE por un valor total de 10 400 millones de euros (frente a
una produccion de la UE de unos 30 millones de toneladas).
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de las pinturas y del papel se elaboran a partir de minerales; el
vidrio y la cerdmica también contienen hasta 100 % de mine-
rales (*). La planificacién en materia de minerales garantiza que
las necesidades econdmicas y de la sociedad, asi como el
impacto de la extraccion y el tratamiento para la poblacién y el
medio ambiente, se gestionen de una manera integrada,
teniendo en cuenta en el proceso de planificacién el ciclo de
vida completo de la mina o cantera desde el mismo comienzo
del proceso de extraccion e incluyendo también las operaciones
de clausura de la mina o cantera y las operaciones subsiguientes.
Como consecuencia de la globalizacién y del incremento de la
competencia en los mercados de materias primas, el valor estra-
tégico de la mineria estd en constante aumento. En lo que
respecta a la tecnologia de extraccion, Europa se ha convertido
en lider mundial, pero es una posicién que es preciso reforzar
con vistas a futuras evoluciones.

2.2 Enla actualidad el 70 % de la industria europea depende
de sustancias extraidas del subsuelo, en un momento en que la
UE 27 afronta una reestructuracién de gran envergadura en el
sector de la mineria y en el que el precio de los metales en el
mercado mundial aumenta constantemente. Para hacer frente a
esta tendencia, las politicas industriales europeas han de tomar
en consideracién que la seguridad de la oferta y la demanda de
materias primas debe prevalecer en el contexto de las fuerzas
del libre mercado.

2.3 la industria extractiva no energética europea emplea a
295 000 trabajadores, con unas 18 300 empresas, muchas de
ellas PYME (°), y con una facturacién de 45 900 millones
de euros. El sector promueve la responsabilidad ambiental y el
desarrollo sostenible a través de las organizaciones miembros y
estd comprometido con la responsabilidad social de las
empresas.

2.4 Muchos europeos no reconocen la importancia de la
minerfa, pero en el futuro el crecimiento sostenible de Europa
dependerd en gran medida de sustancias extraidas en su terri-
torio, mientras que la elevada demanda de minerales por parte
de paises como China e India podrd realmente afectar a la segu-
ridad del suministro para la UE (°). Desde un planteamiento
global, estas regiones tienden a llevarse la parte del ledn en
cuanto a materias primas y recursos financieros, lo que dard
lugar a reconversiones industriales y desplazamientos de las
inversiones a escala internacional.

2.5  Para hacer frente a la globalizacién y al cambio climatico,
la Politica Energética para Europa propugnada por la UE y la
Politica Minera Integrada constituyen elementos estratégicos
vitales. Este hecho fue reconocido ya desde el principio de la
construccién europea (). Dado que los Estados miembros se
han comprometido a apoyar los esfuerzos de la UE por
promover las fuentes renovables de energia y la eficiencia ener-
gética, es importante comprender que esto sélo podra lograrse
si las industrias europeas tienen un acceso seguro a los mine-
rales no energéticos: fundamentalmente, los metales y minerales
comunes y los destinados a las altas tecnologias, vitales para las

(*) Euromines.

(°) Eurostat.

(°) China’s Commodity Hunger. Implications for Africa and Latin America.
Deutsche Bank Research.

(") Tratado constitutivo de la Comunidad Europea del Carbén y del Acero,
firmadoen 1951.

«economias verdes». Los cambios en las pautas de comporta-
miento, la eficiencia energética y las fuentes renovables
de energfa han dado lugar a mas tecnologias y mds actividades
de I+D. Es un hecho conocido que los equipos tecnoldgicos
incorporan grandes cantidades de metales, una gran proporcion
de las cuales estd compuesta de metales raros y preciosos de los
que casi —es preciso que nos demos cuenta— no se dispone en
Europa (¥).

2.6 El Comité Econémico y Social Europeo acoge con satis-
faccion la propuesta de la Comisién Europea de publicar en
2008 una comunicacién sobre la mejora del acceso sostenible a
las materias primas. La comunicacién deberfa recomendar
acciones viables, realistas y ttiles mediante las cuales las indus-
trias puedan tener un mejor acceso sostenible a los recursos.
Esto reviste una especial importancia ya que las industrias se
hallan ante importantes desafios en materia de suministro:

— menor disponibilidad de yacimientos accesibles adecuados
para la extraccién de minerales como consecuencia de una
ordenaci6n territorial insuficiente o a corto plazo, o debido
a una insuficiente integracién de los conocimientos geold-
gicos;

— clevadas cargas y costes administrativos para obtener
permisos de extraccién, debido a reglamentaciones adicio-
nales y estudios preliminares que exigen mucho tiempo;

— dificultades para la obtencién de permisos de extraccion,
tanto para nuevas canteras y minas, como para ampliar las
ya existentes.

2.7 El Comité Econémico y Social Europeo valora positiva-
mente las contribuciones realizadas por los especialistas de la
Comisién en su documento de trabajo Analysis of the competitive-
ness of the non-energy extractive industry in the EU [Andlisis de la
competitividad de la industria extractiva no energética en la UE] (°) y
sefiala que la capacidad de Europa para autoabastecerse de mine-
rales metdlicos mediante la extraccién dentro de la UE sigue
siendo limitada pese a la ampliacion.

2.7.1  Utilizando y mejorando los mecanismos de ayuda de la
UE existentes, es posible mejorar la seguridad de abastecimiento
de las industrias europeas con nuevas inversiones sustanciales
en el sector minero de los nuevos Estados miembros que poseen
potencial geoldgico.

2.7.2 En los paises de Europa oriental, donde la estructura
geoldgica ha permitido siempre el desarrollo de actividades
mineras, existen grandes cantidades de recursos minerales. Sin
embargo, en estos nuevos paises de la UE, el sector no estaba
suficientemente financiado por el Estado, de modo que la situa-
cién no da idea hoy del potencial real de la mineria no energé-
tica. Desde esta perspectiva, es esencial que el capital privado
invierta en estas empresas mineras para suministrar los recursos
financieros que hasta ahora proporcionaba sobre todo el Estado.

(X

Este planteamiento puede encontrarse en el Cuarto Informe del Grupo
de alto nivel sobre competitividad, energia y medio ambiente
(27 de noviembre de 2007) y en la cumbre del G-8 de Heiligendamm
(6-8 de junio de 2007). El Grupo de alto nivel sobre competitividad,
energia y medio ambiente proporciona una plataforma para fraguar el
compromiso politico que es necesario para poner en marcha una estra-
tegia coherente con vistas a facilitar el acceso a las materias primas.

(°) SEC(2007) 771.En la actualidad no existe version en castellano.
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2.7.3 A fin de garantizar el suministro de materias primas a
la industria europea y de reforzar su competitividad, resulta
fundamental abordar los desafios que representa la desigualdad
de condiciones en cuanto al suministro sostenible y el acceso a
recursos minerales. Estos desafios deben afrontarse a alto nivel
mediante un planteamiento global que incorpore una amplia
gama de politicas: politica comercial, de desarrollo, energética,
de infraestructura y del transporte, de la empresa y del consu-
midor.

2.7.4  Llaindustria extractiva interacciona con otras industrias
tales como proveedores de tecnologia y de maquinaria, investi-
gacion, asesoria, servicios financieros y ambientales, etc. (*°). Por
esta razén las actividades de extraccién suelen generar, por
término medio, cuatro empleos indirectos por cada empleo
directo en la regién donde estdn situadas. El potencial de creci-
miento regional es considerable, especialmente en las zonas
donde es dificil otro desarrollo econémico.

2.7.5  El Comité Econémico y Social Europeo insta a la Comi-
sién a que examine las mejores practicas y los procedimientos
ejemplares que existan en los distintos Estados miembros, a fin
de desarrollarlas y promoverlas a nivel de la UE tomando en
consideracién no sélo las cuestiones técnicas relacionadas con la
tecnologia, sino también la experiencia de los Estados miembros
en la organizacion de estudios geoldgicos y la gestion de minas
y canteras de minerales ().

A nivel internacional se ha puesto en marcha un Proyecto de
Dotacién de Recursos ('?) que ofrece orientacién y proporciona
estudios de casos sobre la manera 6ptima de utilizar los recursos
minerales para el desarrollo econémico. Este estudio de casos
podria también desarrollarse en la UE.

3. Principales pilares y recomendaciones para el futuro
suministro de materias primas

3.1 Suministro interno

3.1.1  El acceso limitado a los recursos, las elevadas cargas
administrativas y los costes cada vez mayores de los procedi-
mientos de solicitud de permisos dan lugar a una inversion
reducida en el sector industrial no energético de la UE, incluso
en dreas de elevada demanda. Para garantizar una mejor coordi-
nacién entre las competencias nacionales de planificacion y las
politicas europeas es preciso que la politica europea en materia
de suministro de materias primas tenga en cuenta la politica
industrial y medioambiental asi como la ordenacion del terri-
torio.

3.1.2  Algunas iniciativas nacionales de planificacion en el
sector de los minerales destinadas a comunidades y gobiernos
locales pueden proporcionar buenos ejemplos de cémo

(") Por ejemplo, en la minerfa moderna, los servicios financieros son muy
importantes para la evolucion de una mina. Los productos financieros
difieren dependiendo de la etapa: exploracion, fase de viabilidad, desa-
rrollo de la mina, operaciones, cierre de la mina.

Véase el estudio de los casos de Finlandia, Suecia, el Reino Unido y
otros paises europeos.

Iniciativa puesta en marcha en 2004 por el Consejo Internacional de
Explotacion Minera y Metaltirgica. Tiene por objeto determinar cudles
son las politicas de guenas practicas de inversion para la explotacion
minera y del metal a nivel nacional/regional y corporativo en los paises
en desarrollo.

(ll
(12

gestionar de una manera integrada las necesidades de la sociedad
y de la economia en cuestién de minerales, asi como las reper-
cusiones de la extraccién y el procesado en la poblacion y el
medio ambiente.

3.2 El Comité Econémico y Social Europeo insta a la Comi-
sidén a que en su propuesta de Comunicacion haga las siguientes
recomendaciones:

3.2.1  Mejorar el marco juridico y el sistema de obtencién de
permisos (legislar mejor):

— mejorando las politicas de planificacion minera mediante el
intercambio de buenas précticas en el seno del Raw Materials
Supply Group de la CE (); en especial, mediante la integra-
cién de los estudios geoldgicos y de su experiencia y conoci-
mientos técnicos sobre yacimientos y mediante consultas
con los operadores ya presentes en las dreas afectadas por la
planificacién de infraestructuras y proteccion de la natura-
leza;

— desarrollando un sistema de ventanilla tnica (un dnico
punto de contacto para todas las partes interesadas que
participen en la concesién de permisos y que estén en
condiciones de evaluar los aspectos econdmicos, sociales y
medioambientales), a fin de mejorar la ordenacién del terri-
torio y los procesos de concesién de permisos. El desarrollo
de un sistema de este tipo cae dentro de las competencias de
los Estados miembros de la UE;

— facilitando la exploracién por medio del fomento de las acti-
vidades de exploracién en Europa mediante una mejora de
las normativas nacionales:

— proporcionando incentivos a las empresas de explora-
cién por las tareas de exploracion llevadas a cabo,

— mejorando la seguridad juridica de los arrendamientos
de los terrenos a explorar a fin de aumentar la confianza
de los inversores,

— reduciendo el tiempo necesario para la adquisicion de
terrenos para explorar,

— llevando a cabo campafias de promocién para fomentar
la creacién de empresas de exploracién y para atraer a
empresas exteriores que hagan prospecciones en
la UE (*%;

— facilitando la exploracién y la extracciéon mediante una revi-
sién de la legislacion existente y una mejor aplicaciéon a
través de procesos y plazos més eficaces;

— asegurando una aplicacién coherente en cuanto a la compa-
tibilidad de los objetivos de proteccién de la naturaleza con
la extraccién de recursos minerales;

(") En el Raw Materials Supply Group (Grupo para el Abastecimiento de
Materias Primas) participan el sector empresarial, las ONG medioam-
bientales, sindicatos, Estados miembros y la Comision.

(") Segtn la XVIII edicién anual de Corporate Exploration Strategies, del
Metals Economic Group, los elevados precios de las mercancias han
hecho aumentar las exploraciones de metales no ferrosos a nivel
mundial a 10 500 millones de délares en 2007. Los diez primeros
paises en cuanto a presupuestos de exploracién minera son: Canadd,
19 %; Australia, 12 %; EE.UU, 7 %; Rusia, 6 %; México, 6 %; Perd, 5 %;
Chile, 4 %, Sudafrica, 4 %; China, 3 %y Brasil, 3 %.
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3.2.2
cién medioambiental

— evaluando los aspectos de sostenibilidad que supone ampliar

yacimientos existentes de extracciéon de materias primas en
vez abrir otros nuevos en un lugar diferente para cubrir la
demanda, asi como los objetivos econémicos, sociales y de
proteccién medioambiental;

simplificando la legislacién existente y eliminando cargas
administrativas innecesarias, tales como la obligacién de
informar a mdltiples instancias;

garantizando los yacimientos de minerales a base de dar una
mayor prioridad a los recursos minerales en las politicas de
la UE (competitividad, desarrollo, medio ambiente, investiga-
cién, industria, desarrollo regional), de modo que los
recursos conocidos no se vean agotados estérilmente por
intervenciones no minerales. Esto podia lograrse:

— asegurdndose de que cada Estado miembro de la UE
dispone de una politica nacional de suministro, hecha
ptblica regularmente e integramente en inglés;

— inventariando el potencial actual y futuro de la UE en
materia de minerales, actualizando regularmente esa
informacién y haciéndola ficilmente accesible;

— determinando cudles son los minerales estratégicos de la
UE y coordinando las politicas nacionales para su sumi-
nistro;

Reforzar la compatibilidad entre extraccién y protec-

— desarrollando un sistema de informacién basado en el

GIS () sobre la localizacion, la naturaleza, la consistencia y
las reservas, terrestres y maritimas, de la UE a fin de facilitar
la integracién del potencial minero en la ordenaciéon del
territorio, entre otras cosas, para seleccionar y definir las
areas protegidas;

proporcionando estudios de casos concretos de buenas prac-
ticas para aplicar el articulo 6 de la Directiva «Natura 2000»;

mejorando la eficacia y eficiencia de las evaluaciones de
impacto ambiental y social mediante el desarrollo de unas
orientaciones de aplicacién mejores y mds claras para los
Estados miembros a fin de:

— asegurar un planteamiento armonizado en toda la UE;

— reducir el tiempo de entrega de estas evaluaciones, asi
como el plazo de respuesta de las autoridades y propor-
cionar asi una mayor estabilidad y previsibilidad juridica
para los inversores;

promover el uso de buenas pricticas de extraccién a fin de
frenar el declive de la biodiversidad;

defender, alli donde sea posible, el principio de proximidad
en el suministro de minerales en el seno de la UE, a fin de
reducir las emisiones y el ruido relacionados con el trans-
porte;

proporcionar acceso a zonas alejadas por medio de la inclu-
sion de los yacimientos minerales en la planificacion de

(") Geographic Information System — Sistema de Informacién Geogrifica.

3.23

infraestructuras de la Comisién Europea y de los Estados
miembros, proporcionando al mismo tiempo, cuando sea
oportuno, un modo de transporte mas ecoldgico para mate-
riales a granel, por ejemplo, ferrocarril, transporte fluvial y
marino;

agregados marinos;

reducir el efecto «en mi patio, no» mediante un programa de
investigacién sobre la reduccién de problemas relacionados
con las molestias y, por tanto, mejora de la aceptabilidad
por parte de las comunidades.

Incrementar la informacién sobre minerales a nivel de

la UE

— Proporcionando, a quienes deciden acerca de las politicas,

(16

=

acceso a datos mds completos sobre los recursos: produc-
cién, empleados, ingresos generados, terrenos utilizados para
la extraccién de minerales y terrenos devueltos para otras
aplicaciones, a fin de garantizar que las decisiones se
adoptan utilizando los mejores datos disponibles;

prestando mayor atencién, tanto a nivel europeo como
nacional, a la importancia creciente de los metales, minerales
y agregados industriales europeos a nivel politico y legisla-
tivo;

garantizando que se tenga en cuenta la informacién geold-
gica a la hora de planificar la ordenacién del territorio y
proporcionando, como cuestién prioritaria, informacién
sobre los yacimientos minerales para bases de datos de orde-
nacién del territorio y tomando seriamente en cuenta la
creacién de un fondo geoldgico europeo basado en las inves-
tigaciones geoldgicas nacionales y regionales existentes y sus
potencialidades. Entre sus competencias podrian figurar las
siguientes:

— determinar cudles son los recursos estratégicos y efectuar
recomendaciones a los Estados miembros acerca de las
prioridades clave en la ordenacién del territorio;

— integrar en la Estrategia Territorial Europea (ETE;
también conocida como Perspectiva Europea de Ordena-
cién Territorial, PEOT) (**) (marco politico que no se
aplica desde 1999) la perspectiva de la UE sobre el
acceso a los recursos minerales y comunicar esa informa-
cién a los servicios responsables de las politicas de plani-
ficacion de minerales de los Estados miembros de la UE;

— analizar el impacto de las politicas de cambio climdtico
sobre el suministro de minerales y las cuestiones de
autosuficiencia;

— mejorar los conocimientos sobre la distribucién y la
calidad de los recursos minerales en la UE y su impor-
tancia estratégica y evaluar el potencial en el marco de la
red de Vigilancia Mundial del Medio Ambiente y la Segu-
ridad (GMES);

El objetivo de las politicas de ordenacién del territorio, tal como fue
definido por el Consejo informal de ministros de ordenaci6n del terri-
torio de la UE celebrado en Potsdam los dias 10 y 11 de mayo de 1999,
es trabajar en aras de un desarrollo equilibrado y sostenible del terri-
torio de la Unién Europea a fin de lograr la cohesién econémica y
social, la conservacién y gestion de los recursos naturales y el patri-
monio cultural, y una competitividad mds equilibrada de la UE.
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— desarrollando una base de datos geol6gicos paneuropea,
basada en los principios de Inspire (/) y en la evaluacion del
potencial de yacimientos de metales y minerales ain no
conocidos, en las principales zonas metaliferas o ricas en
minerales;

— utilizando la informacién y los servicios derivados de la
observacion de la Tierra, tal como el GMES —iniciativa
comunitaria puesta en marcha a raiz de la cumbre de
Gotemburgo en 200— asi como la Estrategia Europea
de Sostenibilidad. Uno de los programas del GMES, el
servicio de referencia de supervisién de las superficies
continentales (Land Monitoring Core Services — LMCS)
proporcionard a partir de 2008 mapas vectoriales digi-
tales de la utilizacién y cobertura real del suelo de todo
el territorio europeo (38 paises, incluida Turquia) sin
solucién de continuidad y con una precisién cada vez
mayor (con unidades cartogrificas de 1 ha como
minimo, en tanto que los de Corine Land Cover utilizan
unidades cartograficas de 25 ha). Otro servicio de LMCS
selecciona ciudades y otros «puntos neuralgicos» con una
exactitud incluso mayor (0,25 ha) y presenta un conte-
nido adaptado a la gestion de las zonas sometidas a una
explotacion y cambios intensivos.

Asimismo, permite adquirir un conocimiento mds
amplio del potencial minero de los yacimientos mds
profundos de las principales regiones metaliferas de
Europa: mientras que los datos y los conocimientos
geoldgicos son de gran calidad para la mayor parte de
Europa en lo que se refiere a los primeros 100 metros
por debajo de la superficie del suelo, los conocimientos
y la informacion espacial sobre la parte mas profunda de
esas regiones siguen siendo limitados, aunque es
probable que alberguen los yacimientos que Europa
necesitard para cubrir sus necesidades futuras. La explo-
tacion de yacimientos profundos ofrece una serie de
ventajas: un impacto de superficie muy limitado y, por
tanto, mayor aceptabilidad social, y repercusiones
también limitadas para el medio ambiente.

— Se halla asimismo en fase de desarrollo un componente
global destinado a apoyar la politica exterior de la UE.
Estas informaciones permitirdn:

— recoger, en relacion con los recursos mineros, sufi-
cientes datos espacialmente representativos y fiables;

— identificar y cuantificar las zonas de explotacion a
cielo abierto y/o infraestructuras mineras;

— identificar posibles zonas de conflicto (por ejemplo,
zonas naturales protegidas) o zonas de compensa-
cién;

— supervisar las repercusiones sobre el agua de
consumo doméstico y los efectos de la contamina-
cion;

— tras el cierre de un yacimiento, supervisar el proceso
de regeneracion;

— tomar medidas urgentes en caso de accidentes.

("7) Directiva 2007/2/CE del Parlamento Europeo y del Consejo por la que
se establece una infraestructura de informacion espacial en la Comu-
nidad Europea (Inspire).

4. Suministro internacional

4.1  Ni la UE ni sus Estados miembros ha evaluado el pleno
impacto de la globalizacion sobre la oferta y la demanda de
recursos minerales (**). El Comité Econdmico y Social Europeo
reconoce que son muchas las razones para importar materias
primas desde fuera de la UE. Sin embargo, el hecho de que los
productos importados durante su proceso de produccién
puedan no haber cumplido las normas ambientales y sociales
europeas podria dar lugar, no sélo a una pérdida de competiti-
vidad de la economia de la UE, sino también a una relocaliza-
ci6n de los problemas medioambientales y sociales.

4.2 El Comité Econémico y Social Europeo insta a la Comi-
sién a que en su propuesta de Comunicacion haga las siguientes
recomendaciones:

— determinar cudles son los recursos estratégicos y efectuar
recomendaciones a los Estados miembros acerca de las prio-
ridades clave en materia de ordenacién del territorio;

— crear condiciones que fomenten la competitividad de la
industria extractiva europea optimizando los logros en
materia de investigaciéon e innovacién y promoviendo la
inversion;

— identificar y documentar los flujos de importacién y expor-
tacion de materias primas y evaluar su fiabilidad politica y
econdmica a largo plazo;

— crear nuevos programas a través de los fondos europeos con
vistas a una mejor sostenibilidad de la extraccion, el trans-
porte y el uso de minerales en las regiones que disponen de
un buen potencial de recursos;

— garantizar, a través de la Comisiéon Europea, de la OCDE y
del Foro sobre la gestion sostenible de materias primas del
PNUMA (Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente), que la importacién de materiales se lleva a cabo
de manera sostenible;

— fomentar inversiones de la UE en terceros paises centrdndose
en especial en América Latina, Africa, Rusia y Asia
central (*%);

— incentivar la aplicacion de las normas europeas en los paises
de origen mediante programas de cooperacion;

— incluir en el orden del dia de la politica exterior de la UE la
cuestién de la mejora del acceso y de la estabilidad a largo
plazo de los flujos de suministro, tema que debe ser abor-
dado por los responsables de la UE en las reuniones y
cumbres bilaterales de alto nivel.

5. Desarrollo de capacidades

5.1  La industria extractiva no energética europea se enfrenta
a diversos desafios en lo que se refiere al desarrollo de capaci-
dades, que implica desarrollar las ya existentes y crear otras
nuevas. Un aspecto importante es la mejora de la imagen del
sector. Sin embargo, no es la Gnica medida que debe tenerse en
cuenta para atraer a una mano de obra renovada y joven, para
conservar el personal europeo existente en este sector y para
mejorar su capacidad de hacer frente a la modernizacion del
sector.

(**) A nivel mundial, la UNCTAD ha evaluado esta cuestion en la segunda
parte de su World Investment Report 2007 (Informe sobre las inversiones
en el mundo 2007).

(") Segiin Raw Materials Data, Estocolmo, enero de 2008, la inversion
total en minerfa a nivel mundial se elev6 en 2007 a 308 000 millones
de délares. Eso supuso un 50 % mds que en 2006, que a su vez repre-
sentd el 20 % mds que en 2005.



3.2.2009

Diario Oficial de la Uni6n Europea

C 27/87

5.2 El Comité Econémico y Social Europeo insta a la Comi-
sién a que en su propuesta de Comunicacion haga las siguientes
recomendaciones:

— desarrollar un programa de mejora de las competencias
financiado con cargo a los presupuestos de la UE o nacio-
nales y destinado a la mano de obra existente ya formada
que exige una formacién y educacién complementarias, y
una politica efectiva para la formacién continua;

— poner en marcha programas comunitarios especificos para
sacar el mdximo partido a nivel europeo de la mano de obra
cualificada existente para futuras ofertas de empleo e inver-
siones en las regiones mineras del mundo potencialmente
interesantes, por ser uno de los factores principales (tecno-
logfa, conocimientos técnicos, conocimientos del sector
minero) que dan acceso a yacimientos minerales importantes
en todo el mundo;

— realizar inversiones en las universidades y en programas
educativos a fin de aumentar la capacidad global del sector,
procediendo a una revision de la ayuda financiera nacional
actual destinada al sector minero y al tratamiento de mine-
rales asi como a los departamentos relacionados con la
geologia, a fin de atraer a un ndmero cada vez mayor de
estudiantes en este ambito y actividades de investigacién en
estas disciplinas;

— aportar medidas de estimulo, por parte de los responsables,
con miras a desarrollar clusters y parques tecnoldgicos en
zonas de explotacién minera, dado que la industria extrac-
tiva se halla en estrecha interaccién con otros sectores indus-
triales y prestadores de servicios y porque es sabido que cada
puesto de trabajo creado en el sector minero genera otros
cuatro;

— llevar a cabo campaiias de sensibilizacion sobre el papel de
los minerales y la sostenibilidad de las industrias organi-
zando cursos, talleres, debates y conferencias de cardcter
educativo con un planteamiento interdisciplinario: por
ejemplo, promoviendo en los centros escolares y universi-
dades conceptos tales como la mineria ecoldgica, la geologia
econdmica, el uso responsable de los recursos minerales, etc;

— promover las cuestiones sanitarias y de seguridad e inves-
tigar en este dmbito como necesidad imprescindible para la
sostenibilidad del sector de los recursos minerales;

— conceder especial importancia a la prevencion de peligros
profesionales y a medidas médicas preventivas.

6. Eficiencia de los recursos

6.1  La participacion de otros sectores que intervienen en el
proceso de la extraccién mineral es vital para la eficiencia de los
recursos. Debe subrayarse que una industria de extraccion activa
en Europa constituye también un motor para el desarrollo de
proveedores de servicios y de tecnologia europeos de categorfa
mundial.

Bruselas, 9 de julio de 2008.

6.2  El Comité Econdémico y Social Europeo insta a la Comi-
sidén a que en su propuesta de Comunicacion haga las siguientes
recomendaciones:

— animar a la Comisién a que brinde su total apoyo a la Euro-
pean Technology Platform on Sustainable Mineral
Resources (), que ha sido reconocida hace poco oficial-
mente;

— promover la participacion del sector en la UE y los
programas nacionales de I+D ejecutados en cooperacion con
la Comision Europea para una extraccién cada vez mds
sostenible y un programa para el uso de materias primas
mediante la mejora tecnoldgica;

— implicar en dicho programa a los fabricantes de maquinaria
a fin de seguir reduciendo

— el ruido y al mismo tiempo aumentar la seguridad;
— el polvo, en cooperacién con los fabricantes de filtros;

— los niveles de CO, y el consumo de energfa, también en
cooperacion con las empresas energéticas;

— las vibraciones en el lugar de trabajo;
— el uso de agua en el sector;

— mejorar la administracion y la aceptabilidad operativa
mediante:

— el reciclaje;

— el tratamiento de minerales para mejorar la eficiencia (es
decir, haciendo mds con menos);

— la utilizacién de minerales para ahorrar recursos
preciosos y escasos;

— la utilizaciéon de materias primas alternativas, incluidas
las materias primas secundarias y los materiales de
desecho, cuando sea posible;

— fomentar la contribucién del sector al ciclo de vida

— promover las sinergias ambientales; por ejemplo, la produc-
cién a nivel local para evitar problemas de transporte;

— fomentar, a través de las DG de la Comision, una evaluacidon
de la situacion actual de las estructuras de costes de la carga
(ferrocarril, via fluvial y maritima) y de su competitividad en
un contexto internacional, como sucede en el sector de la
energia;

— fomentar estudios sobre biodiversidad en el entorno minero
y de las canteras;

— incentivar el uso de materiales secundarios adaptados a un
desarrollo sostenible.

El Presidente
del Comité Econ6émico y Social Europeo
Dimitris DIMITRIADIS

(*) ETP SMR, Web: http:/[www.etpsmr.org].



